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Construccion sociopolitica de la “ley latkenche™

SusaNA HuenuUL CoLicoy

LA promulgaciéon en 1991 de la Ley General de Pesca y Acuicultura,
que en términos generales regula el uso de los recursos maritimos,
es una normativa que no reconoce a los Mapuche-lafkenche que habitan
desde hace siglos en la costa sur de lo que hoy es Chile.? Esta es una de
las razones que gatillan el surgimiento de conflictos dentro de las comu-
nidades, producto de los principales impactos de esta Ley que consistian,
por un lado, en la imposiciéon de una forma de organizacion; y, por otro,
en la exigencia del pago de una cuota por usar un espacio marino. Cabe
remarcar que las razones estructurales en que se sitia este tipo de hechos
se relaciona directamente con el modelo econémico extractivista. Dicho
modelo ha sentado las bases para una economia que arrasa con los recur-
sos naturales y transgrede los modos de vida que mantienen, en este caso,
quienes habitan el lafkenmapu.

Las razones senaladas provocaron que algunas comunidades Mapu-

1. Lafkenche: Mapuche de la costa, gente del mar.

2. Ver Ley 18.892. Para efectos de referencia, todas las leyes citadas en el presente articulo
se encontraran en la seccion “Bibliografia y fuentes”, bajo la entrada Ley, seguida del nime-
ro de identificacion correspondiente. Para el caso de decretos, las llamadas de citas se hacen
de un modo similar. Dentro de la Bibliografia, y para facilitar su seguimiento, las entradas a
estas figuras juridicas van acompanadas de breves frases que explican sus alcances.
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che-lafkenche empezaran a movilizarse para defender su territorio, aflo-
rando asi procesos de didlogo y articulacién socio-politica, los cuales se
fueron fortaleciendo con el curso del tiempo. A su vez, se iniciaron con-
versaciones con el gobierno en busca de visibilizar dichos conflictos y en-
contrar soluciones, logrando negociar con las autoridades, al presentar
propuestas para salvaguardar su derecho al mar. El resultado de anos de
movilizacién y articulacién de las organizaciones fue la elaboracién con-
junta con el gobierno de una ley que lleva por nombre “Crea el espacio
costero marino de los pueblos originarios” (EcMPO), promulgada el 31 de
enero del 2008 (Ley 20.249). Como su nombre lo enuncia, esta Ley —en
teoria— otorga a los pueblos originarios la posibilidad de que se les reco-
nozca su derecho ancestral al espacio marino.

La aplicacién de la Ley General de Pesca y Acuicultura, como gran
parte de la normativa legal, es un ejemplo de que la relacién de los pueblos
indigenas con el Estado chileno ha estado histéricamente marcada por la
subordinacién y la invisibilizacién. Se trata de una practica y mentalidad
juridico-estatal que no reconoce la existencia de los Mapuche-lafkenche
en la costa, pasando por alto sus particularidades como pueblo al asimilar-
los al resto de la poblacion afectada por esta ley.

Elsiguiente escrito se elabora a partir de mi propia investigacion sobre
las relaciones que han establecido las comunidades Mapuche-lafkenche
entre las zonas de Tirtia y Mehuin con el Estado neoliberal chileno.? Mis
especificamente, en mi trabajo, he buscado explicar el cémo los Mapuche-
lafkenche lograron establecer una mesa de trabajo con representantes del
gobierno chileno con el objetivo de negociar y redactar una ley propia
que salvaguardara su territorio maritimo. Asimismo, me ha interesado de-
terminar cudl fue el rol de la dirigencia indigena y por qué el gobierno
accedi6 a negociar. Para este efecto, entre abril y junio de 2010, realicé una
estancia de campo en las comunidades lafkenche, entre Tirta y Mehuin.*

De modo preliminar, para buscar respuestas a estas preguntas consi-
deré algunos aspectos de contexto como la heterogeneidad de los distintos
sectores Mapuche movilizados, en lo que a organizaciones se refiere. Entre
éstos, existen puntos en comun producto de un pensamiento compartido,
basado en la manera de ver el mundo desde la filosofia Mapuche, pero en

3. Ver Huenul Colicoy (2010).

4. Dentro de la division geopolitica establecida por el Estado chileno, Tirta se ubica en
la provincia de Arauco, Region del Bio Bio y, en el otro extremo, Mehuin se localiza en la
parte costera norte de la provincia de Valdivia, Region de Los Rios. De este modo, me he
desplazado entre las zonas norte (Tirtua) y sur (Mehuin) del territorio lafkenche.
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la practica, es decir, en la manera de llevar a cabo procesos reivindicati-
vos, existen diferencias importantes, por lo que no me parece apropiado
hablar de “los Mapuche” como un bloque monolitico, dado que esta vision
impide ver la diversidad existente. Mi trabajo se centr6 en la experien-
cia de las organizaciones Mapuche-lafkenche agrupadas en la asociacion
Identidad Territorial Lafkenche, sector con el que elegi trabajar debido a
que su experiencia me parece interesante por apostar a generar procesos
de negociacion con el Estado, poner sus temas de interés en el debate poli-
tico, promoviendo la importancia de conservar el conocimiento ancestral
Mapuche para ejercer control sobre su territorio.”

Ahondar en las razones del por qué el Estado accedi6 a negociary a
sentarse en una mesa de trabajo con organizaciones indigenas se justifica,
porque mientras el gobierno negociaba con los Mapuche-lafkenche, por
otro lado el mismo gobierno aplicaba una ley antiterrorista heredada de
la dictadura militar a otras organizaciones Mapuche movilizadas. Cabe
mencionar brevemente que este accionar de los gobiernos de la Concer-
tacion dio pie para extensos analisis académicos, pues para justificar su
discurso de demandas “ilegales” o “ilegitimas” de algunas organizaciones
Mapuche, se promovi6 en el imaginario colectivo la existencia de “Ma-
puche buenos”, como aquellos que quieren desarrollarse aceptando los
términos del Estado, y los “Mapuche malos” aludiendo al sector que ha
puesto en el debate los derechos territoriales y culturales (Richards 2004).
Por lo anterior, es importante analizar este caso porque establece un pre-
cedente politico en la vinculacion entre el Estado y el pueblo Mapuche.

Quiero explicitar que cuando me refiero al Estado chileno y a los
Mapuche, lo hago sé6lo por una cuestién de redaccion y no porque consi-
dere a estos sectores como entes cerrados y homogéneos, pues parto de la
premisa que las dicotomias dominante—dominado (Estado-indigenas), no
permiten ver los fragmentos y particularidades que existen en las relacio-
nes que se establecen entre estos grupos. De hecho, el Estado se manifiesta

5. Para efectuar este trabajo, en junio de 2009 tomé contacto con los dirigentes de la
Identidad Territorial Lafkenche, a quienes les manifesté mis intereses y motivaciones para
abordar este tema en mi investigacion de maestria. Me senalaron que ese era un asunto
que debian discutirlo en una asamblea pues habia personas dentro de la organizaciéon que
ya estaban cansadas de “los tesistas”, principalmente porque luego de que los estudiantes
recogen la informacion que necesitan se van, y las personas que colaboraron nunca saben
qué paso6 con la informacion entregada. Sobre este asunto les planteé que de acuerdo a mi
formacion, la devolucion de un trabajo de este tipo es algo basico y me comprometi a volver
a entregar copias de mi tesis, lo cual pude concretar en octubre de 2011 en una asamblea
realizada en la casa lafkenche en Temuco.
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de distintas maneras a través de sus instituciones y los grupos indigenas se
organizan y actian también de maneras diversas.

La que llegara a ser la Ley 20.249, “Crea el espacio costero marino
de los pueblos originarios” —o Ley “Lafkenche”— entré en vigencia a
partir del ano 2008 y constituy6 otra etapa dentro de la historia protago-
nizada por las organizaciones: tuvo la importancia de generar un proceso
de organizacién sociopolitica que, anclada en una fuerte participacion
lafkenche, consigui6 aprobar una ley en el Congreso Nacional. A mi jui-
cio, su relevancia entonces se fundamenta en que pasé a constituir un
hecho significativo en la historia de la relacién entre el Estado chileno y
los pueblos indigenas y, ademas, es un hecho inédito en Chile donde en la
elaboracion de leyes no es comun que participe la sociedad civil, mucho
menos poblacién indigena.

¢POR QUE Y COMO SURGIO LA MOVILIZACION LAFKENCHE?

Cuando revisaba el documento de la Ley aprobada en el ano 2008, pude
dimensionar la enorme significacion del trabajo realizado por las orga-
nizaciones lafkenche, de articulacion social tanto a nivel local como con
otros territorios, pero también lo que esto implic6 en el hacer politico. Se
trata de resaltar un proceso donde un grupo social se organizay disena es-
trategias para trabajar en funcién de sus intereses. Por este motivo, duran-
te mi estancia de campo conversé con los distintos actores involucrados en
esta historia, sobre lo que recordaban de ese tiempo en que comenzaron a
conversar entre ellos, a movilizarse, a buscar aliados, a establecer vinculos
con el gobierno.

La defensa del territorio lafkenche surge —segun la informacion
de documentos y la recogida en trabajo de campo— producto de hechos
significativos y de gran impacto para las comunidades que habitan en la
zona costera: la promulgacion de la Ley General de Pesca y Acuicultura,
en el ano 1991 (Ley 18.892); la construccion de la carretera de la costa
desde mediados de la década de los noventa; y la amenaza de la cons-
truccién de un ducto al mar en Mehuin, que evacuaria los desechos de la
planta Valdivia de Celulosa Arauco y Constitucién, CELCO, en el ano 1996.

Durante los primeros anos de la promulgacion de la Ley General de
Pesca y Acuicultura existia desconocimiento y confusion respecto a sus
implicancias. Al respecto, Moisés Vilches, dirigente lafkenche, senala:
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Las comunidades no tenian mucha idea de cudles eran los alcances de
esa ley, de hecho la comunidad nuestra, entiendo yo que cuando ellos
adquieren la figura juridica, es de una u otra forma para ir enfrentando
o buscando resquicio legal para enfrentar esta ley, entonces cuando yo
me integro (1999) participé de muchas reuniones (...) Y asi empezamos
a trabajar y a ir viendo cuales eran las opiniones de las diferentes co-
munidades, de cual era la informacion que tenian, si sabian que existia
esta ley de pesca o no sabian, y también ver qué sabian, si conocian los
alcances o quiénes la construyeron. Porque en el fondo con la promulga-
cion de esta ley se produce que empieza a obligar a los miembros de las
comunidades de adquirir otra figura como los sindicatos, por ejemplo.
La Ley de Pesca obliga a las comunidades a dejar el tema colectivo y a
integrarse individualmente. (Entrevista)

En sectores de Tirtiay Carahue, en la segunda mitad de la década de
los noventa, surgen organizaciones que comienzan a discutir y socializar
los efectos e implicancias de la Ley General de Pesca y Acuicultura. Estas
organizaciones son: Pu lafkenche, en el territorio de Tirta sur; y Newen
Pu Lafkenche que agrupa organizaciones de la costa de la comuna de Ca-
rahue. Mediante la comunicacién que establecieron los dirigentes de Ca-
rahue y Tirda comenzaron a articularse para enfrentar estos problemas.
Ademads de la Ley de Pesca, estos territorios se estaban viendo afectados
por la construccion de la carretera de la costa, proyecto que también se
efectud sin realizar consulta a las comunidades:

Como la carretera se inici6 de Tirta hacia el sur y de Carahue hacia el
norte, obviamente estos dos territorios empezaron a comulgar y dijeron
“no, tenemos que enfrentar la carretera porque si nosotros no nos orga-
nizamos, una que no sabemos por donde va pasar y otro que nosotros
no podemos permitir que de nuevo nos pasen a llevar”. Entonces de ahi
entre todas las discusiones, las comunidades deciden formar una aso-
ciacién y en ese caso se formo la asociacion Newen Pu Lafkenche. El1 98
nacio esa organizacion que fue compuesta por dirigentes de las ocho co-
munidades. Bueno y de ahi en adelante empieza una serie de reuniones
donde se abordaba la carretera de la costay se abordaba el tema del mar.
(Vilches Entrevista)

La Ley General de Pescay Acuicultura en tanto normativa de caracter
nacional no consider6 las particularidades presentes en la poblacién del
territorio en su globalidad. Se promulg6 sin realizar consulta alguna a las
comunidades que debian regirse por ellasy, entre otros factores, “no reco-
noce las estructuras organizacionales indigenas ni la existencia de trabaja-
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dores del mar pertenecientes al mundo indigena. Obliga a estos a adoptar
formas de organizacién ajenas a su cultura, desarticulando la organica tra-
dicional. Y priva a las comunidades del acceso al mar y al uso de los recur-
sos que ancestralmente han utilizado” (Identidad Territorial Lafkenche).

Uno de los puntos en que se fundamenta lo anterior, radica en que la
Ley General de Pesca al establecer en uno de sus articulos la conformacion
de sindicatos para acceder al mar, no considera las formas tradicionales de
las organizaciones Mapuche-lafkenche porque el sindicato apela al derecho
individual, no al derecho colectivo como es propio de los lafkenche y de otros
pueblos indigenas. Quien se inscribe en un sindicato, salvaguardaba el dere-
cho individual, no el de su familia. En lo referido a que la ley también los priva
de los recursos que ancestralmente han utilizado, es porque deben pagar una
cuota para acceder al mar. De esta manera, reduce la relacion de los Mapuche-
lafkenche con el mar a una relacién meramente productiva al transformar los
recursos marinos en mercancia.

La discusion que se dio en los territorios giraba en torno a los efectos que
podria provocar la Ley General de Pesca si ellos no se movilizaban. Quienes
mas entendian de esta norma juridica, comentaban que el mar se privatizaria
y, como consecuencia de esto, ellos dejarian de tener acceso libre al mar, como
siempre lo han hecho.

Las inquietudes de algunos, y el desconocimiento de muchos respecto a
las consecuencias en su espacio de la citada Ley de 1991, comenz6 a movilizar
a personas en los distintos territorios. El impacto de la ley no fue el mismo en
todos los lugares. Este dependia de la actividad pesquera que se realizara en
el lugar. Donde hay caleta de pescadores, sus efectos se comenzaron a ver en
la vida cotidiana dado que los pescadores debian organizarse segun lo esta-
blecido por la Ley de Pesca, conformando sindicatos para luego solicitar un
espacio de mar donde realizarian su actividad pesquera. En términos técnicos
este espacio se llama “drea de manejo”, por el cual luego de cuatro anos de uso
los sindicatos deben pagar una alta suma de dinero. Este es el caso de Tiruaa,
por ejemplo.

La comuna de Carahue no se caracteriza por la existencia de caletas
de pescadores, pero los lafkenche que alli habitan, generacién tras gene-
racion han recolectado algas, tanto para consumo como para la venta.
Muchas familias atin recolectan algas tales como luga, cochayuyo, gelillo,
ulte y luche.® De la orilla de mar también recolectan plantas con fines
medicinales y conchitas para la elaboraciéon de artesania. Si bien en este

6. Ver HERNANDEZ MORENO.
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sector el rigor de la ley no se sinti6 de inmediato, si comenzaron a ver bar-
cos de pesca de arrastre frente a su territorio. Rosendo Huenuman cuenta
que una tarde en que €l se encontraba trabajando:

Unos ninitos me dicen, mira tio como esta el mar, parece un pueblo,
mira como estan los barcos. Y si, empiezo a contar, 35 barcos y cerquita.
Como a las nueve de la noche llegaron a sacar los mariscos con todo su
aparato de rastrillo que tenian. (Entrevista)

Situaciones como ésta gatillaron que un sector de los lafkenche co-
menzaran a conversar sobre lo que estaba sucediendo, surgiendo asi la
organizacion de las comunidades. Quienes mds entendian del funciona-
miento de los codigos legales y de las implicancias de la Ley 18.892 fueron
transmitiéndoles a sus vecinos lo que se podia venir si no se organizabany
comenzaban a trabajar en la defensa del mar.

Dado que los territorios de Tirtia y Carahue se estaban viendo afecta-
dos por la construcciéon de la carretera de la costa y la referida Ley General
de Pesca y Acuicultura, si bien con distintos impactos, fue un punto que
los uni6. Cito a un dirigente lafkenche entrevistado:

...Empezamos a trabajar en torno a eso, a articularnos entre la Newen
Pu Lafkenche y la otra organizacion que estaba por el lado de Tirua,
que es la Pu Lafkenche, con quienes compartimos cierto espacio fisico,
nos dividen las regiones, pero somos el mismo espacio. Nos empezamos
a articular con esos dirigentes y a hacer un poco de conciencia también
ala gente de lo que podia causar la enajenacion del mar en este caso, fue
un proceso largo, de hartas cosas, pero fue prosperando de a poquito.
(Painecura Entrevista)

ARTICULACION DE TERRITORIOS Y
COMIENZOS DE NEGOCIACION POLITICA

Con el pasar del tiempo y gracias a la permanente realizaciéon de trawunes,
los dirigentes se dieron cuenta que existian otros territorios donde se esta-
ban discutiendo los mismos temas. En algunos territorios del litoral se venian
produciendo conflictos con los sindicatos de pescadores, mientras que en
otros lugares el mar se veia amenazado por la instalaciéon de empresas
que aprovechando los beneficios de la Ley General de Pesca para el sector
industrial, pagaron por el uso de espacio marino para realizar sus activi-
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dades productivas. Uno de los dirigentes lafkenche, de la comunidad de
Mehuin Bajo, habla asi de este proceso:

E1 2001 nos juntamos en Puerto Saavedra a conversar sobre el tema y ahi
en esa primera reunion todos coincidiamos en que habia que trabajar
una propuesta en forma unida ante el Estado o al gobierno que estaba
de turno en ese tiempo. Nos pusimos de acuerdo, fuimos coordinando-
nos, fuimos avanzando rapidamente. El tema central ahi era salvar el
territorio lafkenche que estaba en riesgo de perderse porque ya habia
conflictos... (Hualme Entrevista)

Mediante reuniones y didlogo permanente se fueron articulando los
distintos territorios, quienes comenzaron a discutir y a intercambiar ideas
tanto para proteger el territorio marino, como para compartir las expe-
riencias concretas de las comunidades afectadas. Por un lado, se estaban
acrecentando los conflictos que desde la década de los noventa venian
ocurriendo entre pescadores industriales y pescadores artesanales; y, por
otro lado, se estaban generando conflictos entre los mismos pescadores
artesanales, principalmente entre quienes se habian agrupado en sindica-
tos y los que atin no adoptaban la figura impuesta por la Ley General de
Pesca. Esta division surge producto de que el sindicato apela al derecho
individual, es decir, tiene derecho al mar s6lo quien estd inscrito en un
sindicato, lo que afectaba gravemente a las comunidades indigenas pues
dejaba de lado a la familia de quien se inscribia. Se puede ver con esto
c6mo se ponen en juego dos logicas econémicas y culturales contrastan-
tes, como resultado de la homogeneizacién de la poblaciéon por parte de
las politicas gubernamentales y la imposicién de formas de organizacion
que no se adectan a la realidad de las comunidades.

En otro aspecto, la Ley General de Pesca senalaba que cuando se
inscribia un area de manejo significaba cuatro anos de gratuidad; finali-
zado este periodo, se debia pagar un impuesto de una UTM por hectarea
inscrita. Hay que considerar que en este tipo de rubro no se inscriben una
o dos hectdreas, sino cientos; entonces, luego de los cuatro anos, en el caso
de que no hubiera productividad, resultaba complicado volver a realizar
la inscripcién. Uno de los dirigentes lafkenche que entrevisté asi describe
esta realidad:

Ahi las comunidades se comenzaron a dar cuenta que el camino de la

sindicalizacién para ganar el derecho al mar era un peligro publico para
los Mapuche porque al principio podian haber conseguido un espacio
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de mar, pero después de pasados los cuatro anos iban a perder el mar
nuevamente e iba a quedar a la disposicion del mejor postor. (Millabur
Entrevista)

Es en este periodo donde las organizaciones lafkenche comenzaron a
idear estrategias para concientizar a la gente y motivar una participacién
y compromiso que les permitiera trabajar en un proyecto para defender
su territorio marino. A esto se refiere el mismo dirigente lafkenche previa-
mente citado, Adolfo Millabur:

Comenzamos a hacer este intercambio que diria yo dur6 tres o cuatro
anos, del 96 en adelante creo yo, donde delegaciones de Maullin, de
Palena, todas esas comunidades se dedicaban dos o tres dias a visitar
comunidades de Canete, de Lebu, de Arauco. Esto porque como cuesta
ser profeta en su propia tierra, si viene alguien de lejos a decir a la co-
munidad mia que habia un problema grave, entonces el Mapuche de la
comunidad de uno dice: la verdad este no es problema de mi dirigente,
es mucha gente la que esta asi...entonces se comienza a generar la in-
quietud y la preocupacion del fortalecimiento interno que le llamamos
nosotros, donde haciamos estos viajes de intercambio. (Entrevista)

Desde la segunda mitad de los noventa, integrantes de la dirigen-
cia lafkenche sostienen conversaciones con personas de gobierno; sin em-
bargo, las conversaciones bajo términos de negociacién a largo plazo se
dieron la primera mitad del 2000 durante el gobierno de Ricardo Lagos.
Moisés Vilches, dirigente del territorio de Carahue y a quien he citado
previamente, recuerda que “se habian hecho nexos con el gobierno pero
no nos estaban tomando en cuenta. De hecho con Aylwin se habian reu-
nido, no personalmente pero con los ministros de ese entonces. Con Frei
también pero no habian respuestas” (Entrevista).

En ese tiempo, otro de los lideres lafkenche, Adolfo Millabur, era al-
calde en la comuna de Tirta. Cabe mencionar que Millabur fue el primer
alcalde Mapuche en Chile, estando en ese cargo durante tres periodos, de
1996 a 2008, constituyendo un actor clave para generar los nexos con el go-
bierno y conseguir hablar con el presidente de la republica Ricardo Lagos.

En forma paralela a la negociacién con el sector politico, se conver-
saba con la gente de distintos territorios, aprendiendo en el camino c6mo
avanzar en este proceso al cual se fueron sumando mas organizaciones y
profesionales.

Esta suerte de gira realizada por los dirigentes, visitando otros terri-
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torios para compartir sus experiencias respecto al tema del mar y dar a
conocer donde no se sabia las consecuencias de la Ley 18.892, les permitio
conocer lugares donde ya personas habian perdido su derecho de acceder
al mar. En estos términos, uno de ellos nos cuenta:

Si tu vas al sur, empiezas a mirar que todas las comunidades estan des-
plazadas del mar. Las salmoneras son los duenos. Es una cuestion real y
los viejos alla cuentan que ellos no pueden entrar al mar, que hay guar-
dias, no pueden entrar ni a mojarse los pies, esta todo cercado, todo mi-
nado, con cerco eléctrico y toda esa cosa, asi ¢quién va ir?... (Huenchunir
Entrevista)

Fue con €l en ese entonces maximo personero del gobierno chileno,
el presidente Ricardo Lagos, con quien logran conversar. A peticiéon de
los dirigentes de la Identidad Territorial Lafkenche, la reunién con €l se
realiza de manera privada y sin presencia de la prensa. La solicitud de la
dirigencia del cardcter reservado de ésta y las reuniones que siguen se
debia principalmente a que en esa misma época (aun en la actualidad) el
Estado chileno ya estaba aplicando la Ley Antiterrorista a presos politicos
Mapuche. De esta manera lo cuenta uno de los dirigentes entrevistados:

En esa misma época estaba cayendo gente detenida, era una polémica
tremenda en ese tiempo y Lagos lo hacia sin ningin reparo aplicando la
Ley Antiterrorista. Habia huelgas de hambre en ese tiempo también, en-
tonces ti ¢como lo veias como Mapuche? Lagos encantado de recibirnos
publicamente a nosotros porque necesitaba un teléon de fondo para jus-
tificar que no todos los Mapuche estaban siendo maltratados, entonces
se queria que nos reuniéramos publicamente, con prensa, en la Moneda
y le dijimos que no, que nosotros vamos a reunion, pero en reservado,
después de las 7 de la tarde. (Millabur Entrevista)

En este primer encuentro, la comision de representantes lafkenche le
hizo saber al presidente los problemas que tenian, asimilando los hechos
que estaban ocurriendo en el mar con los problemas en torno a la propie-
dad de la tierra, exigiendo soluciéon para evitar problemas en el futuro.
En esa reunion se llegé a un importante acuerdo consistente en que los
lafkenche generarian una propuesta de trabajo, la cual seria apoyada por
el presidente, quien se comprometio a recibir esta propuesta en territorio
lafkenche.

La construccion de la propuesta tomo alrededor de un ano de intensa
labor. Se formaron equipos de trabajo y continuaron recorriendo el terri-
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torio lafkenche desde Concepcion hasta Palena. Desde mi punto de vista,
esta etapa es fundamental, ya que a través del didlogo permanente se fue
retomando el conocimiento Mapuche y elaborando un discurso a partir
de lo que transmitian las personas mas ancianas, cimiento de la propuesta
a construir.

El ejercicio de recoger informaciéon de los mas ancianos, sobre las
formas de vida, de organizacion y sobre el pensamiento lafkenche, ad-
quiere suma importancia para la reconstrucciéon de un sentido del territo-
rio propio y en la idea de un pensamiento lafkenche que fue articulando
un discurso. Considerando que las acciones del Estado chileno hacia los
pueblos indigenas ha sido de negacion, referido al modo en cémo fue la
progresiva incorporacion del territorio Mapuche a la soberania chilena,
también se encuentran antecedentes en una historia mas reciente, a partir
de la segunda mitad del siglo xX, donde a través de las politicas, se fue lo-
grando que se pierda mucho del conocimiento Mapuche, principalmente
en aspectos religiosos, como de la lengua.

El fuerte proceso de asimilacién y la permanente discriminacién pro-
voc6 que varias generaciones de padres y madres sintieran verguenza de
ser Mapuche, viéndolo como algo negativo, lo que condujo a que dejaran
de ensenar la lengua y transmitir el conocimiento a sus hijos/as. Me inte-
resa plantear que este proceso de asimilacion, ademas de la violencia po-
litica, econémica y material que implica, también se puede analizar como
una suerte de violencia simbdlica, dado que si hoy un porcentaje de la po-
blaciéon Mapuche no estd consciente del pensamiento y las formas de ver el
mundo propias, sino que estd asimilado y responde mds a un modo de ser
impuesto, se debe a esta permanente negacion que ha venido realizando el
Estado a través de sus diferentes estructuras, principalmente a través de la
educacion y los medios de informacion masiva, que ha sido interiorizada
por un sector de la poblacién Mapuche. En este sentido, los escritos de
Pierre Bourdieu (La dominacion) sobre la importancia de conocer cudles
son los mecanismos histéricos responsables de la deshistorizacién y de la
eternizacion de las estructuras, me es util para explorar los imaginarios
que se han construido sobre como “debieran ser” o “cémo son” los Ma-
puche. Sélo por dar un ejemplo, primero eran “salvajes”, luego “flojos” y
ahora son “terroristas”. Estos y otros imaginarios se han ido incorporando
en los discursos de los distintos sectores de la sociedad, reproduciendo
una relacién asimétrica.

Desde mi punto de vista, esto constituye un ejemplo claro de violen-
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cia simbdlica, pues actualmente aparece como natural que, por ejemplo,
el idioma no sea hablado por todos quienes se consideran Mapuche, peor
aun, que se vea como natural el no ensenar el idioma: “los dominados
aplican a las relaciones de dominacién unas categorias construidas desde
el punto de vista de los dominadores, haciéndolas aparecer de ese modo
como naturales. Esto puede llevar a una especie de autodepreciacién, o
sea de autodenigracion sistematicas...” (Bourdieu La dominacion, 50).

Por estas razones, planteo que la experiencia lafkenche tuerce de al-
guna manera los efectos de esta dominacién, reaccionando al asimilacio-
nismo, construyendo y proponiendo a partir de algo que intrinsecamente
les pertenece. Quiero dejar claro que mi interés en esta experiencia que
recupera cierto conocimiento no se enmarca en una “vision romantica”
del ser indigena, sino en esta reaccion a la homogeneizacion que se ha
tratado de imponer a través de distintos dispositivos de los poderes he-
gemonicos. Los lafkenche sintieron que su territorio estaba en peligro y
para defenderlo comenzaron por recuperar los saberes relacionados con
ese espacio. Esto es lo que nos cuenta otro de los dirigentes lafkenche,
Domingo Rain:

Se hicieron varios trawunes donde participaba la gente mayor, pregun-
tabamos la relacién con el mar y nos comprometiamos con ellos de que
su pensamientos, sus conocimientos iban a ser recopilados pero no para
tenerlo guardado, no para solamente conocerlo sino para que esos cono-
cimientos volvieran a funcionar, volviera a crear organizacion, a reivin-
dicar lo nuestro. (Entrevista)

Varios dirigentes se sumaron a este trabajo y se dedicaron a recorrer
el territorio, a conversar con gente de distintas comunidades. Este periodo
lo recuerdan como de fortalecimiento interno, de sumar gente, de inter-
cambio. Se hizo un trabajo consciente y guiado, continuando con la for-
ma de trabajo anterior, mediante trawunes o reuniones, que permitié la
discusion y la conversacion sobre temas relacionados con el ser Mapuche:

Se dio una discusion bien interesante y de ahi surge la necesidad para
recoger mas elementos de nuestra cultura e ir generando una serie de
trawunes en todo este territorio lafkenche. El objetivo de estos trawunes,
te lo planteo porque es importante para entender lo que se da poste-
riormente, fue tener el fundamento, la base y poder vincular a nuestras
autoridades con esta idea, recoger elementos de nuestra cultura para
fortalecer el concepto de territorio, para reivindicar el rol de nuestras
autoridades, para realmente nosotros, a partir de lo que recogiéramos

220

Libro final_edicion_impresion_documentobase.indd 220-221

Susana Huenul Colicoy
alli, poder reordenar nuestro territorio. (Rain Entrevista)

Este proceso cont6 con el importante apoyo de técnicos, profesiona-
les que habian trabajado o trabajaban en esos territorios, quienes apoya-
ron con la sistematizaciéon de la informacién que se iba recopilando. En
este sentido, es pertinente conocer la opinién de estos técnicos que se
sumaron a este proceso y quienes hicieron las veces de puente entre lo
que se discutia en las comunidades y lo que era recomendable presentar
para posteriormente discutirlo con el gobierno. Rodrigo Videla, sociélogo
integrante del equipo técnico, cuenta:

El aporte del area social fue empezar a entender los efectos de la ley so-
bre el uso y las costumbres de las comunidades respecto de sus recursos
(...) la ley terminé siendo totalmente distinta a lo primero que se dio,
y tiene que ver no con que uno lo haya descubierto, tiene que ver con
que en el proceso la gente fue reflexionando y discutiendo esas cosas
(...) Entonces ahi empezamos a entender que era mas complejo y se va
nutriendo un poco el tema. (Entrevista)

ENTREGA DE LA PROPUESTA

Una vez que estuvo lista la propuesta, consistente en tres tomos que abor-
daban problematicas de medio ambiente, salud y educacion, se invit6 al
presidente Lagos a recibir este documento. En un trabajo conjunto con
el Gobierno Regional, los lafkenche organizaron la logistica de lo que
implica una visita presidencial. Escogieron un lugar sagrado para reali-
zar el fiitra trawiin (gran reunioén), al que llegaron alrededor de cinco mil
Mapuche de muchos territorios. Ese lugar fue Trawa Trawa, ubicado en la
costa de Puerto Saavedra. Cuentan que el dia anterior realizaron un gui-
llatun (ceremonia religiosa); estaba todo dispuesto para recibir al jefe del
gobierno chileno. El mismo dia de la reunién le comunican al intendente
de la época, Ricardo Celis, que el presidente no asistira:

Tuve que comunicar la noticia en aquel entonces porque me llamaron de
la presidencia en la manana temprano para decirme que el presidente
no venia. Nosotros teniamos todo preparado porque las visitas presiden-
ciales demandan una logistica compleja. (Entrevista)

Las razones que entregaron desde la oficina de la presidencia, ante la
inasistencia de Ricardo Lagos a esta reunion, fueron motivos de agenday
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se le pidi6 al intendente Ricardo Celis que acudiera al lugar a comunicar
las razones:

Me acuerdo que fuimos en helicoptero, fue a orilla de mar, en una cima,
en una planicie, habia un circulo gigante, tu lo veias desde el cielo, un
gran circulo, gigante, con muchos caballos que corrian, mucha gente,
un rewe muy bonito. Aterrizamos y la gente estaba bastante molesta,
hubo una tensién y yo creo que eso tensioné un poquito las conversacio-
nes por un buen tiempo, las trancé, de hecho después de esa situacion el
presidente demoré harto en volver a la region. (Entrevista)

Cuentan dirigentes que estaban a cargo de la organizaciéon de ese
encuentro que para decidir qué hacer ante la no llegada del presidente, se
reunieron por territorio a recoger las propuestas de la gente hasta que fi-
nalmente decidieron escuchar las excusas enviadas por el presidente, pero
no hicieron entrega de la propuesta:

Nos llevé minimo tres horas de discusion mas para poder tomar un
acuerdo (...) el gobierno ofrecia que recibiéramos al ministro Andrés
Palma, al subsecretario y al intendente que en ese momento era Ricardo
Celis. Entonces finalmente se tomo la decision de recibir a Andrés Palma
pero no para entregarle la propuesta sino para dar un gesto de que no-
sotros queriamos escuchar cual era la explicacion. (Vilches Entrevista)

Una sensacion de malestar y desilusion quedé en las organizaciones,
principalmente en los dirigentes; sin embargo, continuaron trabajando.
Las relaciones entre los representantes del gobierno chileno y los dirigen-
tes de las comunidades lafkenche se cortaron por unos meses.

RETOMANDO LA NEGOCIACION CON EL GOBIERNO

Transcurridos unos meses se retomaron las relaciones con el gobierno de
Lagos. Es importante mencionar la coyuntura en que personas del gobier-
no llaman a la dirigencia lafkenche a retomar el didlogo. Es el ano 2004 y a
fines de ese ano habia elecciones municipales. Asi lo testifica un dirigente
de Carahue:

...Como a los seis meses de esto, el gobierno empez6 a llamarnos, en ese
tiempo estaba el subsecretario (del Ministerio de Planificacion) Andra-
de y empezaron a mandar mensajes de que se querian reunir con noso-
tros (...) Nos juntamos entre nosotros, dijimos “bueno, conversemos el
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tema, qué pasa”. Y en toda esa discusion se dijo que lo mas apropiado era
conversar con las comunidades, socializar lo que habia sucedido, infor-
mar que el gobierno queria conversar y sobre qué queria conversar en la
practica porque ya también nosotros sabiamos que era por interés poli-
tico, no era tanto el tema nuestro, pero que a lo mejor era un escenario
en que se podia negociar. (Vilches Entrevista)

Asi, en una segunda reunién de caracter reservada realizada en la
casa de gobierno con el presidente Ricardo Lagos, el acuerdo fue que los
lafkenche elaborarian un proyecto de ley, para lo cual el presidente com-
prometia un equipo técnico y firmar un mandato presidencial para que
esto se discuta en el Congreso. En estos términos es narrado por uno de
mis entrevistados:

Ricardo Lagos sac6 una oferta, dijo: podemos agregarle dos articulos a
la ley de pesca vy listo, se soluciona. Entonces ahi le dijeron los dirigen-
tes: “nosotros queremos una ley especifica que diga que aqui el derecho
colectivo y el acceso de las comunidades al mar esté garantizado; y no
solamente como el uso del mar, sino que nos basemos bajo algunos con-
ceptos como lo que plantea el Convenio 169”. Y de ahi sacamos lo que
es el uso consuetudinario, que no solamente pueda ser de que un peni
saque mariscos sino que pueda ser también que otro peni lo utilice para
la salud y otros lo utilicen para saber como va estar el tiempo. (Vilches
Entrevista)

Parte del insumo para elaborar dicho proyecto de ley se encuentra en
la propuesta que se le iba a entregar al presidente del Estado chileno en
primera instancia, recogiendo informacién comunidad por comunidad,
conversando con personas mayores y autoridades ancestrales, cuyos rela-
tos fueron siendo sistematizados por el apoyo técnico con el que contaban.
Es en esta parte donde adquiere mayor relevancia la informacién recogida
en los trawilines (reuniones) que realizaron para elaborar la propuesta,
pues de aqui salen los fundamentos de la ley que ademas constituye uno
de sus pilares y que tiene que ver con el uso que se hace del mar, que no
es tan solo productivo, sino que permite fundamentar los usos religiosos,
simbdlicos y medicinales:

Hay diversos usos que los lafkenche dan a las algas y los recursos mari-
nos, podemos hacer una clasificaciéon separando dichos usos en: medi-
cinales —que se refiere basicamente a los usos referidos a la medicina
tradicional y popular aplicada a humanos—, agroecolégico —recursos
marinos y su aplicaciéon en agricultura organica, medicina tradicional
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aplicada a animales —fabricacién de artesanias como el aprovechamien-
to del cuero de lobo marino. Simbélicos —usos relacionados con las
creencias— y finalmente usos alimentarios. (Castro 24).

LA ESCRITURA DEL NUEVO PROYECTO DE LEY

Hacia la mitad de la década del 2000, la discusioén y generaciéon de un nue-
vo texto legal sobre espacio marino y pueblos originarios cobrara forma
institucional. Durante la fase de concepcion y escritura de lo que llega-
ra a constituir la Ley 20.249 del 2008, la Identidad Territorial Lafkenche
ya contaba con equipos de trabajo para abordar distintos temas. De este
modo, para la redaccién del proyecto de ley se conformé6 un equipo de
ocho dirigentes representantes de los distintos territorios mas los técnicos
de apoyo. Los dirigentes recuerdan que fueron varios los profesionales
que desde distintas disciplinas colaboraron en este proceso, pero fueron
tres quienes estuvieron de manera permanente: una abogada, un biélogo
marino y un sociélogo. En cuanto al gobierno chileno, el presidente de-
sign6 en su equipo politico al Subsecretario de Pesca, Jaime Sandoval, y
al subsecretario del Ministerio de Planificacién, Jaime Andrade, quienes
a su vez designaron a un grupo de abogados para trabajar la escritura del
proyecto de ley con el equipo lafkenche. Los pormenores de estas conver-
saciones son contadas por uno de mis entrevistados, Adolfo Millabur:

Cuando habian problemas politicos, con ellos nos entendiamos. Y su
equipo técnico eran cuatro abogados. Nosotros le dijimos: no queremos
que nos vayan cambiando las personas todas las semanas. Con estos par-
timos y con estos terminamos. Bien o mal, pero terminamos. Porque sa-
biamos que si nos empezaban a derivar entre distintos asesores, técnicos,
no ibamos a llegar a nada. Entonces hicimos un pacto ahi, para resolver
este desaire que tenia Lagos con nosotros, tenia que tener a su gente a
disposicion completa para trabajar esta ley y ahi hicimos una agenda.
(Entrevista).

Fueron ocho meses de intenso trabajo durante el 2005. La coyuntura
politica de la época: elecciones parlamentarias a fines de ese ano. Otra pe-
ticion de los dirigentes fue que las reuniones de trabajo se debian realizar
en Temuco y de manera reservada. Lo cuenta una de las entrevistadas, Jes-
sica Fuentes, abogada de la Subsecretaria de Pesca e integrante del equipo
técnico en este proceso:
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Ellos nos pidieron que guarddaramos reserva de este trabajo, a menos
que, o hasta el momento que tuviésemos un resultado que exhibir, por-
que ellos tampoco podian poner su dirigencia, su liderazgo, en riesgo
nuevamente si no habian senales concretas del gobierno en términos
que estabamos avanzando; entonces era super razonable y nosotros res-
petamos eso también, eran premisas de trabajo. (Entrevista)

La metodologia de trabajo consistio en que se reunian una o dos ve-
ces al mes durante ocho meses. Los dirigentes recuerdan que trabajaron a
dos bandos. Junto con el nivel técnico, los dirigentes lafkenche comienzan
a debatir la temdtica con las bases, socializando lo que se discutia en las
mesas de trabajo y recogiendo las opiniones para ir incorporandolas en
el documento que se convertiria en el proyecto de ley. No fue fécil esta
labor que no estuvo exenta de obstaculos, cuyas soluciones que fueron
encontrando los actores involucrados demuestra como se puede llevar a la
practica el concepto instrumental de interculturalidad.

Jessica Fuentes relata que una vez que comenzaron a trabajar en la
redaccion del documento fue de suma importancia dejar ciertos puntos
claros para sobre esa base elaborar el proyecto de ley. Estas bases constitu-
yeron premisas de trabajo. En primer lugar, la figura juridica a crear debia
ser de cardcter voluntario, es decir, las comunidades u organizaciones que
lo deseen. Segundo, habia que delimitar las dreas a solicitar. Cito:

Ellos decian que el lafkenmapu es todo lo que yo veo. Nosotros le de-
ciamos que eso en el contexto del ordenamiento juridico nacional no
lo podemos abordar, entonces habia que aclarar hasta donde podemos
llegar a resguardarle efectivamente los espacios historicos; y ese fue un
punto super importante de discusion y de acuerdo, habia que delimitar-
lo. (Fuentes Entrevista)

Un tercer elemento decia relaciéon con que lo otorgado no se quita, es
decir, lo que ya estaba en manos de sindicatos de pescadores iban a estar
fuera del alcance de esta ley. El apoyo del equipo técnico con que conta-
ban los lafkenche fue fundamental. En conversaciones que sostuve en mi
estancia de campo, en repetidas ocasiones me contaron que los técnicos
traducian los que ellos querian decir a un lenguaje a partir del cual se
pudiera negociar. De este modo narra este proceso el sociélogo Rodrigo
Videla, integrante del equipo técnico lafkenche:

Y también yo creo que fue buscar un intermedio, entre, digamos, lo que
ellos denominaban como admapu, que es como la ley que ellos tienen, y
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un intermedio con la ley del Estado chileno, porque no podia ser recono-
cimiento de todo su ordenamiento propio, no era viable. Las discusiones
que habian era sobre hasta donde llegaban las solicitudes, porque para
ellos el mar era hasta donde se perdia el horizonte, pero resulta que
nosotros tenemos jurisdicciéon hasta las doce millas y tampoco te van a
entregar hasta las doce millas, entonces ahi empieza todo un tema de
reflexion interna que nosotros ibamos acompanando y sistematizando
un poco, por lo menos desde el area social, a mi me toco ese tema. (En-
trevista)

Quiero insistir en esta labor de la traduccion, interpretacién o puen-
te que los profesionales de apoyo realizaron, pues no se puede dejar de
considerar que se estaban encontrando en una mesa de negociacion dos
visiones de mundo distintas. Asi lo narra uno de los dirigentes lafkenche:

Los abogados entendieron muy bien el tema que nosotros reclamaba-
mos, y se empezo a formar la ley, de a poco, entonces nosotros también
recurrimos a la parte nuestra, a las bases, a los dirigentes, en este caso
a algunos lonkos, genpines, dirigentes ancianos, de como se usé el mar,
para sacar algunos insumos y la parte técnica lo iba interpretando. (Ca-
niullan Entrevista).

Sin embargo, el asunto no era sencillo dado que varios de los plantea-
mientos de los lafkenche estaban construidos desde su l6gica, con concep-
tos en mapudungun. Lo que habia en concreto eran practicas asociadas a
actividades realizadas en el mar plasmadas en documentos elaborados por
ellos mismos y a partir de ahi se plantea que eso es costumbre. Al respecto,
cito a la abogada del equipo técnico lafkenche, Maria Isabel Castrillo:

Esta reconocida la costumbre como fuente de derecho en el mundo y
tiene dos requisitos, la habitualidad de una practica y que esa practica
sea plausible, es decir, sea conocida por mucha gente. Fue muy dificil
tomar los conceptos juridicos y hacerlo encajar en lo que era, el hecho en
el derecho. Y ahi empecé a traducir a categorias juridicas. (Entrevista)

Sin duda constituye un caso inédito que la ciudadania participe en la
elaboracién de una norma juridica, campo por naturaleza complejo, con
conceptos dificiles de comprender, de ahi a esta valoracién por el estable-
cimiento de alianzas de apoyo con profesionales que asesoraron en esta
materia. Estas negociaciones de léxicos y codigos son descritos asi por una
de las “profesionales” participantes:
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De alguna manera facilit6 el proceso que ellos no trabajaron solos, en-
tonces ellos también tenian la comprension del lenguaje que nosotros
usabamos, que de repente, al principio, era complicado para ellos, no
tan s6lo por la desconfianza que la dirigencia nos tenia, sino también
por comprender los c6digos en las cuales nosotros nos manejabamos.
(Fuentes Entrevista)

En la medida que se fueron consensuando posiciones, se fueron ge-
nerando las confianzas necesarias para poder avanzar en la construccién
del proyecto de ley. Luego de asumir las diferencias y encontrar c6digos
comunes para poder comunicarse, surge la confianza, elemento destacado
por varios de los actores participantes en esta experiencia:

Esa construccion de confianza es la que yo mas rescato desde el punto
de vista del trabajo, mas alla del proyecto, el hecho de enfrentarse a un
mundo cultural totalmente distinto. El hecho de que ellos te pongan en
un escenario que es totalmente ajeno al tuyo y que hayas podido cons-
truir la confianza (...) es lo que yo mas rescato del proceso. (Fuentes
Entrevista)

Durante ocho meses de trabajo de los lafkenche, su equipo técnico
y representantes del gobierno, se escribi6 la propuesta de proyecto de ley,
el cual para gran parte de la gente involucrada en este conflicto represen-
ta parte de su pensamiento y constituye una herramienta para continuar
defendiendo su territorio: “Como consecuencia de este largo proceso y
luego de arduas sesiones de trabajo entre ambos equipos, se llega a la
elaboracién de un proyecto de ley que abre paso a una nueva figura ad-
ministrativa que permite a las comunidades el acceso a los recursos lito-
rales, asumiendo que éstas han hecho uso ancestral (de tipo extractivo,
religioso, simbolico medicinal, entre otros) del borde costero” (Identidad
Territorial Lafkenche). El proyecto de ley ingresé al Congreso Nacional el
24 de agosto del 2005.

No es menor la funcién que cumple lo técnico, que se ubica dentro
la adopcién de instrumentos exégenos a los Mapuche-lafkenche, como es
redactar una ley y adoptar todo lo que ello implica para defender su te-
rritorio. Propongo dos lecturas para esto, en primer lugar se puede pro-
blematizar sobre esta suerte de cosificacion que se realiza mediante la ley
de una realidad cultural compleja. A pesar de esto, otra lectura (no exclu-
yente, por cierto) puede ser la importancia que significa el hecho de que
ellos adopten elementos de quienes los han dominado, para reivindicar
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sus derechos. En este punto, la literatura existente sobre antropologia juri-
dica puede orientar el analisis. Las antropélogas mexicanas Teresa Sierra
y Victoria Chenaut realizan interesantes planteamientos sobre el papel del
derecho en sociedades colonizadas, los cuales cobran mucho sentido para
la experiencia lafkenche. Las autoras argumentan que el derecho cumpli6
un doble papel dado que, por un lado, jugé un papel fundamental ala hora
de instalar estructuras de dominacioén; mientras que, por otro lado, con el
correr del tiempo, sirvié para que los grupos dominados se rebelaran con-
tra los colonizadores, utilizando los mismos instrumentos con los cuales
fueron dominados, en este caso, el instrumento de laley (Sierray Chenaut).

En el caso lafkenche, es una ley la que pone en peligro el acceso a
su territorio ancestral, ante lo cual ellos iniciaron diversas acciones que se
han plasmado en este trabajo para proteger su espacio marino, llegando
finalmente a decidir que lo que ellos necesitaban era una ley propia para
lo cual elaboraron una “propuesta integral que establece principios dirigi-
dos al reconocimiento del legitimo derecho al Lafkenmapu y sus recursos
por parte de los habitantes de las comunidades, garantizando y respetan-
do sus derechos econémicos, sociales, politicos, culturales, espirituales,
territoriales y de participacion”.” Desde mi punto de vista, esta experiencia
constituye una forma de resistencia ante las imposiciones del Estado y un
modelo econémico extractivista que no considera las particularidades de
los pueblos indigenas. Resulta evidente que todos los esfuerzos e iniciati-
vas desarrolladas durante la experiencia analizada se articulan en el com-
plejo campo del derecho.

CONSIDERACIONES FINALES

Las acciones colectivas emprendidas por la Identidad Territorial Lafken-
che demuestran céomo se pueden ir generando ciertos cambios que, de
alguna u otra manera, van alterando la configuracion de la relaciéon con
el Estado chileno, defensor de los intereses de los grandes grupos econé-
micos. Se puede apreciar que la movilizacién en torno a la defensa de los
derechos maritimos se sitia en un campo social donde estan en juego
visiones de mundo, poderes y tecnicismos, en permanente disputa por los

7. Proyecto de ley Crea el Espacio Costero Marino de los Pueblos Originarios. Material
para socializacion. Junio 2006. Consultado en sitio web Identidad Territorial Lafkenche,
agosto 2007.
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agentes participantes. En este sentido, Bourdieu nos dice que “los campos
sociales son campos de fuerza pero también son campos de lucha para
transformar o conservar estos campos de fuerza. Y la relacién, practica o
pensada, que los agentes mantienen con el juego forma parte del juego y
puede dar pie a su transformacion” (Bourdieu Leccion, 50). El campo de
lucha en que se sitia el proceso de construccion de la ley lafkenche es un
campo de lucha juridico-ideolégico, en el cual se disputaron tanto signi-
ficados, como la l6gica de relacion con el mar de los lafkenche; y la 16gica
de los poderes hegemonicos tanto del Estado, ajustada a una Constitucién
que establece la existencia de una nacién homogénea e indivisible vy, al
mismo tiempo, una légica econémica que ve al mar, y a los recursos natu-
rales en general, como un bien transable.

En cuanto a las modificaciones en la configuracién de la relacion
entre los Mapuche y el Estado chileno, la construccién de la ley lafken-
che enmarcada en un campo de lucha juridico—ideolégico, establece un
precedente politico importante respecto a la histérica relacion entre estos
grupos, donde sobresale el rol jugado por “la gente del mar”. La etnogra-
fia realizada permite visualizar la destacable agencia desarrollada por las
organizaciones lafkenche, pudiéndose identificar tres niveles de la misma.

En un primer nivel, sitio la agencia desarrollada en el trabajo en el
ambito local, en las comunidades. Esta etapa es fundamental dado que
es cuando se gatilla lo que ocurre posteriormente, siendo notable la dis-
cusion y reflexioén critica que comenzé a desarrollarse. En un segundo
nivel, aparece la articulacion entre los distintos territorios en la busqueda
de defender su derecho ancestral al mar. Ambos niveles estin marcados
por procesos de didlogo y discusion, donde a partir del conocimiento an-
cestral, fusionado con visiones mds actuales, fueron definiendo vy, al mis-
mo tiempo, enriqueciendo discursos para sustentar la defensa del borde
costero. Entiendo esto en términos de habitus, dado que la experiencia
desarrollada por la Identidad Territorial Lafkenche “siendo producto de
la historia, es un sistema abierto de disposiciones que se confronta perma-
nentemente con experiencias nuevas y, por lo mismo, es afectado también
por ellas” (Bourdieu y Wacquant Respuestas). Del amplio significado del
concepto de habitus, para efectos de esta reflexiéon, me interesa su dimen-
sién que considera a la historia como un aspecto que permite comprender
las configuraciones que adquieren determinados procesos. De acuerdo
con esto, creo que existe un tipo habitus, que en su condicion de duradero
pero no inmutable, interactia en el campo de lucha juridico-ideolégico
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con otros sistemas de disposiciones emanados desde el Estado y que son
reproducidos por el conjunto de agentes que lo conforman.

Dos aspectos que sobresalen en éstosy en el siguiente nivel de agencia,
caracteristicas de la sociedad Mapuche segun Toledo Llancaqueo (2001),
es la plasticidad de adaptarse a los nuevos contextos, asi como adoptar
herramientas para enfrentar situaciones diversas. Ambos aspectos quedan
de manifiesto en este trabajo pues ante el inminente peligro de perder el
acceso al mar, su fuente de vida, producto de una ley que lo convierte en
un bien transable, los lafkenche ven como una salida entrar a jugar en el
campo politico del Estado. Esto implica adquirir nuevos mecanismos para
desenvolverse en dicho campo, lo que conlleva a adoptar y apropiarse de
herramientas nuevas, exégenas, para interactuar con c6digos comparti-
dosy, de esta manera, poder avanzar.

Un tercer nivel de agencia, a partir de los aprendizajes adquiridos en
los dos anteriores, es el desarrollado en las negociaciones con los diferen-
tes organismos del Estado, donde apostaron por la via de la negociacion
politica para incorporar al debate sus demandas hasta conseguir legislar y
aprobar una ley en el Congreso Nacional. En esta fase, el campo de lucha
adquiere mayor complejidad, pues entran en juego las visiones de mundo
de los distintos jugadores, asi como otras facetas de los poderes involucra-
dos, manifestadas ahora en tecnicismos juridicos. En cuanto a esto ultimo,
tanto en el proceso de escritura del proyecto de ley, como en la posterior
discusion en el Congreso Nacional, fue fundamental la alianza estable-
cida con profesionales de diversas dareas, quienes aportaron lo necesario
para avanzar en el dominio de aspectos técnicos, sobre todo en términos
legales. Esto facilit6 la existencia de un lenguaje comin que permitiera
avanzar en las discusiones.

Considero que las posibles respuestas a la pregunta central de este
articulo respecto a cémo los lafkenche lograron co-producir una ley con
el Estado, tomando en cuenta la historica relacion de subordinacion y ne-
gacion, a partir de los elementos planteados, no puede ser lineal, aten-
diendo a los multiples factores que se encuentran involucrados. Puedo
plantear que haber protagonizado un notable proceso de incidencia po-
litica que consigue la aprobacién de una ley en el Congreso Nacional,
sin duda responde a la agencia indigena producto de la madurez de las
organizaciones, lo cual se encuentra en estrecha relaciéon con el hartazgo
de los Mapuche, en un sentido por la ambigiiedad de las politicas de los
distintos gobiernos; y, en otro sentido, por la voracidad depredadora con

230

Libro final_edicion_impresion_documentobase.indd 230-231

Susana Huenul Colicoy

que funciona el modelo econémico neoliberal chileno.

Como lo he expuesto, el proceso de construccion del texto de la Ley
20.249 “Crea el espacio costero marino de los pueblos originarios” estd lle-
no de aprendizajes, tanto en la forma de organizacién como en la manera
de hacer politica. Esto, pienso, deberia servir de base para continuar con
la defensa del lafkenmapu. Con todo lo planteado, queda la interrogante
respecto a los efectos presentes y futuros de los agenciamientos descritos,
que aun estan por verse, fundamentalmente en lo que se refiere a cémo
esta ley que fue creada para ejercer el derecho al lafkenmapu, logra su
propésito en su proceso de aplicacion.
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UNA revision general de la bibliografia referida a los Mapuche da cuen-
ta que éstos siempre han tenido conceptos de autoidentificacion co-
lectiva. Segtin Boccara (1999), en el periodo prehispanico se usé la catego-
ria de reche —originarios— para diferenciarse de otros grupos.' Esta mis-
ma denominacién posteriormente los diferencié de los wigka espanoles.?
Luego, se paso a la autoidentificacion de Mapuche. En el caso del siglo xX,
para los efectos de su autoafirmacién colectiva, el concepto utilizado por
la dirigencia fue el de raza en funcién de acentuar la diferenciacién con el
wigka chileno. En estos tltimos 30 anos, se ha acunado fuertemente el con-
cepto de Puebloy, en la década de los noventa, el de Nacién. Asimismo, las

1. El concepto reche es usado por Boccara como un etnénimo con el cual se habrian de-
nominado colectivamente los antiguos Mapuche previo a la invasion espanola. De acuerdo
a algunos investigadores Mapuche contemporaneos (Caniullan; Quidel), asi como al cono-
cimiento que poseemos del Mapuzugun, dicho concepto esta relacionado mas bien a una
categorizacion de los/as pu che (personas) de acuerdo a los parametros culturales-religiosos
de este pueblo y no tiene que ver con la denominacion colectiva del mismo. Sin embargo,
estando fuera de discusion la existencia de la comunidad étnica y cultural Mapuche desde
periodos prehispanicos, recogemos el concepto en tanto que evidencia la existencia histo-
rica de una autoidentificacion colectiva, el cual por cierto, ha evolucionado en la misma
medida que la propia cultura en tanto construccién social.

2. Wigka = espanol, extranjero. Denominacién que identifica y construye al “otro” espa-
nol, extranjero, como un ser individual y colectivo diferente. Por extension, su uso reafirma
la autoafirmacion colectiva de “lo Mapuche”. En la actualidad se le denomina Wigka al chi-
leno en general, diferenciandose del concepto ka xipa che usado para identificar y referirse
alas personas de otras latitudes, es decir, otros pueblos. El uso de este concepto (Wigka), se
registra ya durante las primeras décadas de la invasion espanola.
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